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高等教育的擴充
	台灣地區的高等教育在過去卅年中成長十分迅速。在一九五五年時，只有百分之二的廿歲到廿四歲的人口中正就學於各大專院校。到了一九六〇年，這個比例增加到了百分之五，而到一九七五年就跳升到百分之十七。如果以一九六〇到一九七五年之間的成長率來做比較的話，台灣的年成長率為百分之十五，在全世界一百廿五個國家裏，排名為十八。不過這種排名只比較成長率的高低，並不代表高等教育發達的程度。例如美國在一九六○年，有百分之卅二同齡的人口就讀於大專院校，到一九七五年增加到百分之五十四，年成長率僅僅為百分之〇．〇四。於是我們可以考慮一下實際百分比增加的情形。台灣地區在一九六○到一九七五年間，大專學生實際增加了百分之十二，在全球排名第十七。但在開發中國家則排名第八。若比較一九六〇年的百分比，則台灣在全球排名第二十五。有趣的是，在一九七五年我們仍然排第廿五名。高等教育在台灣擴展得十分迅速由上面的比較可得到證實。在這裏我們必須注意的是，這種快速的擴充並不是台灣所獨有的。實際上，除了外蒙古不增反減外，所有的國家均在擴充高等教育，而且速度快的國家也不算少。在表一中，我們舉了一些例子，其中有很窮的國家，也有中等和很富有的。

表一 高等教育在各國擴充的情形
	年度  孟加拉  外蒙  菲律賓  韓國  哥斯達黎加  中華民國  日本  保加利亞  美國

	1960     1      8     13      5       5           5      10      11      32

	1975     3      6     20     10      17          17      25      19      54



開發中國家的教育難題
高等教育的擴充旣然那麼普遍，那麼這種擴充好是壞。在討論這個問題之前，我們先得看看高等教育擴充的特性。一般而言，開發中國家一開始施行現代的高等教育就馬上碰到兩個相互矛盾的難題。第一個是，為了經濟發展，勢必得大力擴充與實際經濟建設有關的教育。但是由於這方面的教育多半是科技類的，往往需要大量的資本。在資本不充裕的狀況下，這類教育的發展很容易受到限制。由於這種限制，開發中國家雖試圖重視科技教育的成長，却常常雖以獲得企求的效果。於是，不時得仰賴所謂的國際顧問了。更不妙的是，有時開發中國家好不容易培養出了一些科技人才，却由於政治或經濟的因素的影響，這些人才又多流利到先進國家去了。有時這些人却又成了別個開發中國的顧問。

第二、社會人文學科常常被認為和經濟建設少有直接的關聯，也常受到執政者的忽視。然而由於人文及社會科學不論在設備上以及師資方面的要求都比科技方面的要簡單得多。因此，在開發中國家裏，人文社會教育就「營養不良」地快速擴充起來。例如在一九六○年，伊郎有百分之四十六的大學生是唸人文或社會學科的。我國在一九三○年時，居然有百分之六十的大學生專攻人文及社會學科，這種過高的比例往往是在現代大學教育一開辦就有的現象，若非經由重大的變故往往很難有所變動。但是在工業國家裏，旣使是修習社會及人文科學的學生數有增加的傾向，如德國、荷蘭、瑞典、和美國，可是這種增加往往是緩慢而漸進的。也就是說早期時比例很低，隨後逐漸緩慢地增加。這和開發中國家一開始比例偏高，而後又久久不能下降顯然不同。

由於開發中國家碰上了這兩個相當矛盾的難題，於是關於人力計劃乃至於大專院校系科調整的問題就成為頗引起爭議的課題了。現在且讓我們來看看國內的情形。根據統計資料我們可以看出不同類的科系成長的狀況(見表二)。首先，修習教育及藝術的學生從一九五五到一九七五年呈現緩慢而一致的增加趨勢；修習人文、法律、與農業的學生則呈緩慢而一致性的減少趨勢；社會科學、自然科學、與醫學先升後降；工程先降後升。各類學科這樣的升降趨勢似乎頗受工業化的影響，也相當地配合了經濟發展的狀況。

若從各類科系學生中所佔的比例本身來觀察，那麼，社會科學及工程始終是學生最多的。人文學科則僅次於這兩類學科。同時，的比例使得從事人力規劃者提出了系科調整的政策。

表二 就讀大專院校學生的系科別
	年度
	一九五五
	一九六五
	一九七五

	人文
	一三‧六
	一二‧二
	一○‧○

	教育
	五‧八
	七‧六
	七‧三

	藝術
	二‧二
	三‧一
	三‧五

	法律
	六‧八
	一‧九
	一‧三

	社會科學
	二三‧三
	三八‧四
	三一‧八

	自然科學
	六‧二
	六‧五
	四‧八

	工程
	二七‧○
	一五‧一
	三○‧三

	醫藥
	三‧九
	八‧四
	七‧四

	農業
	一一‧二
	六‧八
	三‧六


資料來源：教育部

重理工輕人文的教育政策
行政院經設會在民國六十五年提出的六年經建計劃中，很清楚地表明了政府加強科技，縮減人文社會科學教育的施政方針。在一般說明裏，經設會為了加強人力培育，提高人力素質，特別指出「配合研究發展需要，調整大專及研究所科技系科，並提高研究所水準，擴大科技人才之培養」。在細部規劃中，該會又為大學及研究所教育訂定了五項原則，其中三項與科系調整有關卽：

大學招生人數每年增加比率以不超過百分之三為原則，並以增加科技系科之名額為主
，降低人文社會系科之比例。
為配合各項經濟建設對高級專業人才之需求，大學現設系科應繼續作適當之調整，對就業市場需要較多之系科應予增設，對畢業生就業困難之系科，應縮減招生人數。
為調整目前研究所人文社會與理工類科學生人數比例，今後研究所學生名額之增加，應以理工類科為優先……

這是六十五年起的六年經建計劃有關系所調整的內容，其實自五十七年起到六十四年，人文社會學科學生人數只增加了百分之三左右，而理工科的則增加了百分之六六。換言之，在六年經濟建設構正持續轉變中。同時，該會也發表了一項研究結果。推估理、工、醫、農今後五年的人力供需情形。這項研究並未對人文社會學科的人力做預測，不過却承繼了該會以往的政策，強調縮減人文社會學科的學生人數，而增加理工科的容量。這一系列政策的提出正值我們工業的升等和經濟的轉型奮鬥之際，原則上並無可厚非，但是值得我們警惕的是，國家的建設並不只是在經濟而已，其它社會文化的發展若受到過分的忽視和壓抑的話，社會將陷入更難以挽救的危機中。目前台灣地區已碰到的難題，便是經濟成長太快，而政治形態、社會結構、以至於文化的發展常常難以配合。由經濟帶動的社會文化變遷影響個人的生活和社會的前途甚鉅，對於這類問題的探討則非科技人才能力所及，必須靠社會科學家研究，也更須要高瞻遠矚的思想家來洞察機先。我們若一味強調科技，忽視人文社會科學家，經濟發展可能對我們是一種禍害。由於人力規劃專家多重視功利的經濟發展，忽視無形而影響久遠的社會文化發展；強調科技教育，壓抑人文社會科學的教育。因此，人文社會科學在國內的發展也受到嚴重的危害。這裏不是談學生的訓練，而是指學術研究。我們的國科會很明顯的在「壓制」人文社會科學的發展，無疑地這和政府強調功利的經濟建設有關。其實，輕人文社會，重功利性科技發展的政策目前已嚴重妨害了人文社會科學的進步。國科會一直應該增加一位副主委專責人文社會科學發展事宜，但迄今未見實現。國科會的主持人不只極少數公開場合提到人文社會科學的發展計劃，且不時發表輕視人文社會科學的言論。

人文社會科學畢業生的失業率
現在，讓我們看看究竟台灣地區人文社會科系在發展上有沒有問題。如果有問題，又究竟如何和科系調整的政策相關聯。自民國五十九年以後，大專畢業生的失業率就開始僅次於高中與高職者。這種情形之發生可能與教育的快速擴充有關。人文社會科學的畢業生失業情形更為嚴重。例如以六十一年度文法科(亦卽人文社會科學)畢業生在六十五年失業者計佔百分之一二．四七。比起同期勞動力調查報告所列大專教育以上程度者之失業率為百分之二．四一為高。因為有關文法科的資料是指離校五年的畢業生，而勞動力調查報告則包括所有的大專畢業生，其間的差距可能不完全代表文法科就業上的困難。但至少我們可以看出人文社會科學生失業率還是偏高的。

但是，這項失業率的偏高，並不能做為系所調整的依據。因為雖然失業率高可能表示所謂的供過於求，但是也很可能是人文社會科的畢業生素質不合勞動市場的需求，而不是社會不需要這方面的人才。另外也可能是勞動市場本身運作上產生了問題。

根據行政院青輔會委託陸光等人所做的研究，人文社會系科畢業生失業的情形又和許多其他因素有關。這種相關也就是畢業生素質低落的表現。首先，公立大專的失業率低而私立的高；五專的失業率高達百分之十八．六八，而三專也高達一八．二九。這主要是私立學校一般而言在師資與設備上較差，五專和三專可能更不好，因此學生素質低落，畢業後不能為社會所吸收。再就一般對所修習科系的滿意程度來看，陸光等人的資料又顯示全部文法科的樣本中有百分之四十八．八三並不滿意於自己所修習的科系。更有百分之六四左右的文法科學生若重新做大學新生時，將不再選讀原先所修的系科。另外，全樣本中也有百分之五十五的畢業生認為在大學所學不够或不合用。這些統計數字都顯示大學人文社會科學教育程度低落，也由此訓練出了一批不能為社會所用的「人才」。卽使是在這種狀況下，國內的勞力市場還是吸收了八成以上的文法科畢業生。那剩下來的一兩成，可能大部份在素質上實在太差。不過，這一點還得做進一步的研究才能弄清楚。

考用制度不夠健全
其次，國內勞力市場在運作上的不合理也很可能造成所謂的供求失調。第一、大專畢業生仍然大致上有百分之四十左右謀職時係透過親友介紹。雖然這比例已略比教育程度低的少了些，但仍舊不算少的人還須靠親友來謀職正反映出勞力市場在尋才上的缺失。第二、人文社會系科畢業的學生據調查多半在行政機關及文教機構服務。依陸光等人的研究，約佔百分之五十八。而其中在公立機構服務的佔畢業生總人數的百分之四十二。因此政府的考用制度在調節勞力市場上也扮演着重要的角色。不過，當前的考用制度還存在着不少缺點急須改進。先談通過國家考試制度而任職的情形。考試制度的原意是在透過公平競爭的方式選拔公立機關所需要的專業人才。但是發展到現在，各類考試多少淪於形式。考試的成績不一定真正能代表個人的能力。同時，某些經由正規研究所訓練的專門人才實際上已具備了任職的能力，但却無法合於任用的資格。於是真正通過考試的可能缺少專業技能，因為包括高考在內
，所要考的科目有限，也就很可能錄取一些只會考那幾門試的「專才」了。目前各級政府正
有許多機構需要加添新血，我們若不盡快修正考用方法，政府從業人員的素質可能會低落，相對於民間企業機構因人事制度靈活而有堅強的幹部陣容，則可能對國家的發展會有不利的
影響。時下，由於政府在大力推行文化中心的計劃，有關單位也發現原先的考用制度不能够適用於頗需專門人才的文化建設計劃，因而試圖透過立法的程序用聘任的方法解決難題。實際上，這個方法應盡快適用於其他許多類似的機構。如省縣市的文獻委員會，各級政府的研究單位均可採用這個方法羅致所需的人才。其次，談到教育人員任用的問題。大致上，剛出校門的非師範畢業生要謀一教師的職位並不是很簡單的。目前干擾這類人事問題最嚴重的莫過於「貪汙」。不知從那一年那一個地方開始，若要覓得國中或高中的教師職位，必得送不算小的紅包。時至如今，這是公開的秘密，也是永遠查無實據的。於是在紅包的作祟下，不只部份中學教師的素質就成了問題，同時也使得一些較有能力而又「正直」年輕人却被摒棄在這個勞力市場之外。

結語
	要解決人文社會科學畢業生失業的問題，政府當局一方面須先充分瞭解目前各科系師資問題以及大部份學生對自己修習科系不滿的真正原因，針對這些狀況試圖做積極性的改善。另一方面，應該設法健全勞力市場的運作。具體而言，就是全盤研討修改現行的考用制度，同時使求職與求才雙方均能很容易的得到適當的消息。在考慮及改進這兩方的情況時，有關人力規劃當局應對人文社會學科的畢業生做長期而經常性的調查工作。根據這些調查並考慮國家建設的需要，對國內人文社會學科的畢業生的供需做出可靠的推計。有關當局應將這項推計連同有關其他學科的同類資料盡量向社會大衆做詳盡的報導。甚至可考慮印發簡明本給高中應屆畢業生。在從事嚴僅的調查研究前，我們覺得僅憑各系科學生數的比例來做為系所調整的依據是很不合理的，對整個社會文化的發展可能也是不利的。
												【1980-7-10/中國論壇】4787
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開發中國家的教育難題


 


高等教育的擴充


?


然那麼普遍，那麼這種擴充好是壞。在討論這個問題之前，我們先得


看看高等教育擴充的特性。一般而言，開發中國家一開始施行現代的高等教育就馬上碰到兩


個相互矛盾的難題。第一個是，為了經濟發展，勢必得大力擴充與實際經濟建設有關的教育。


但是由於這方面的教育多半是科技類的，往往需要大量的資本。在資本不充裕的狀況下，這


類教育的發展很容易受到限制。由於這種限制，開發中國家雖試


圖重視科技教育的成長，


?


常常雖以獲得企求的效果。於是，不時得仰賴所謂的國際顧問了。更不妙的是，有時開發中


國家好不容易培養出了一些科技人才，


?


由於政治或經濟的因素的影響，這些人才又多流利


到先進國家去了。有時這些人


?


又成了別個開發中國的顧問。


 


 


第二、社會人文學科常常被認為和經濟建設少有直接的關聯，也常受到執政者的忽視。


然而由於人文及社會科學不論在設備上以及師資方面的要求都比科技方面的要簡單得多。因


此，在開發中國家�堙A人文社會教育就「營養不良」地快速擴充起來。例如在一九六


○


年，


伊郎有百分之四十六的大學生是唸人文或


社會學科的。我國在一九三


○


年時，居然有百分之


六十的大學生專攻人文及社會學科，這種過高的比例往往是在現代大學教育一開辦就有的現


象，若非經由重大的變故往往很難有所變動。但是在工業國家�堙A


?


使是修習社會及人文科


學的學生數有增加的傾向，如德國、荷蘭、瑞典、和美國，可是這種增加往往是緩慢而漸進




人文社會科學畢業生的 失業率和系所調整     高等教育的擴充     台灣地區的高等教育在過去卅年中成長十分迅速。在一九五五年時，只有百分之二的廿 歲到廿四歲的人口中正就學於各大專院校。到了一九六 ? 年，這個比例增加到了百分之五， 而到一九七五年就跳升到百分之十七。如果以一九六 ? 到一九七五年之間的成長率來做比較 的話 ，台灣的年成長率為百分之十五，在全世界一百廿五個國家裏 ，排名為十八。不過這種 排名只比較成長率的高低，並不代表高等教育發達的程度。例如美國在一九六 ○ 年，有百分 之卅二同齡的人口就讀於大專院校，到一九七五年增加到百分之五十四，年成長率僅僅為百 分之 ? ． ? 四。於是我們可以考慮一下實際百分比增加的情形。台灣地區在一九六 ○ 到一九 七五年間，大專學生實際增加了百分之十二，在全球排名第十七。但在開發中國家則排名第 八。若比較一九六 ? 年的百分比，則台灣在全球排名第二十五。有趣的是，在一九七五年我 們仍然排第廿五名。高等教育在台灣擴展得十分迅速由上面的比較可得到證實。在這裏我們 必須注意的 是，這種快速的擴充並不是台灣所獨有的。實際上，除了外蒙古不增反減外，所 有的國家均在擴充高等教育，而且速度快的國家也不算少。在表一中，我們舉了一些例子， 其中有很窮的國家，也有中等和很富有的。     表一   高等教育在各國擴充的情形  

年度    孟加拉    外蒙    菲律賓    韓國    哥斯達黎加    中華民國    日本    保加利亞    美國  

1960     1      8     13      5       5           5      10      11      32  

1975     3      6       20     10      17          17      25      19      54  

  開發中國家的教育難題   高等教育的擴充 ? 然那麼普遍，那麼這種擴充好是壞。在討論這個問題之前，我們先得 看看高等教育擴充的特性。一般而言，開發中國家一開始施行現代的高等教育就馬上碰到兩 個相互矛盾的難題。第一個是，為了經濟發展，勢必得大力擴充與實際經濟建設有關的教育。 但是由於這方面的教育多半是科技類的，往往需要大量的資本。在資本不充裕的狀況下，這 類教育的發展很容易受到限制。由於這種限制，開發中國家雖試 圖重視科技教育的成長， ? 常常雖以獲得企求的效果。於是，不時得仰賴所謂的國際顧問了。更不妙的是，有時開發中 國家好不容易培養出了一些科技人才， ? 由於政治或經濟的因素的影響，這些人才又多流利 到先進國家去了。有時這些人 ? 又成了別個開發中國的顧問。     第二、社會人文學科常常被認為和經濟建設少有直接的關聯，也常受到執政者的忽視。 然而由於人文及社會科學不論在設備上以及師資方面的要求都比科技方面的要簡單得多。因 此，在開發中國家裏，人文社會教育就「營養不良」地快速擴充起來。例如在一九六 ○ 年， 伊郎有百分之四十六的大學生是唸人文或 社會學科的。我國在一九三 ○ 年時，居然有百分之 六十的大學生專攻人文及社會學科，這種過高的比例往往是在現代大學教育一開辦就有的現 象，若非經由重大的變故往往很難有所變動。但是在工業國家裏， ? 使是修習社會及人文科 學的學生數有增加的傾向，如德國、荷蘭、瑞典、和美國，可是這種增加往往是緩慢而漸進

